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关于对市政协523号提案的回复

徐国英委员：

您提出的《切实运用文化礼堂，推动农村公共文化繁荣兴盛的建议》（市政协523号）已收悉。您对我市农村文化礼堂工作的意见建议，市委宣传部、市文礼办领导高度重视，要求市文礼办认真研究，提出相应解决方案，并做好提案回复工作。经研究，现答复如下：

经过五年多的努力，我市农村文化礼堂累计已建成768个，覆盖全市37.8%的建制行政村，惠及43.1%的农村人口。我市农村文化礼堂建设从无到有，由点到面，在广大农村已成燎原之势，根据省、市党委政府的要求，到2022年，我市农村文化礼堂将基本实现规模以上村全覆盖。正如您所说，农村文化礼堂在丰富农民群众精神文化生活、提升农民群众整体素质、繁荣乡村文化事业、推动农村走上善治之路等方面发挥了积极作用。您指出的当前我市农村文化礼堂存在的问题，确实有不同程度的存在,需要我们逐步加以克服，您提出的相关建议，内涵丰富，涉及面广，相当专业，看得出您对农村文化礼堂进行了大量深入细致调查研究和思考。下一步我们将加倍努力，以更高的标准、更高的责任担当抓好工作的落实，并结合实际，参照吸收您的意见建议，推动杭州市农村文化礼堂工作取得更大新成效。以下是我们近年来以及即将推出的部分工作举措。

一是加强组织领导，凝聚共建合力。在农村文化礼堂建设工作启动之初，为加强组织领导，我市就专门成立了领导小组，由市委宣传部牵头，文明办和文广新局等部门具体抓好组织实施，市发改委和市财政局积极支持，市农办、市建委、市国土局、市民政局、市体育局、市科协、市社科院、市文联、名胜区管委会、团市委、市妇联、市党史办、市档案局、市委党校、市旅委、市方志办以及市文广集团、杭报集团等单位密切配合，共同推动农村文化礼堂建设，并明确了责任分工。各区、县（市）也相应建立领导小组，形成了上下联动和部门合力的工作机制。同时还成立市农村文化礼堂建设工作专家指导组和各区、县（市）专家指导小组，指导各行政村文化礼堂的设施建设、展示展览和活动开展。农村文化礼堂建设工作作为文化惠民、文化育民的重要举措，已多年被列入市政府十件惠民实事项目，每年都写进政府工作报告。去年，市委还将“推进一批农村文化礼堂建设”列入“联百乡结千村访万户”蹲点调研活动十大重点任务之中，汇聚全市各级各部门（单位）的力量，助推农村文化礼堂建设，在全社会形成了良好的共建氛围。

今年，农村文化礼堂建设工作再次被列入市政府民生实事工程。另外，为更好的整合领导小组各成员单位的服务资源，充实文化礼堂活动内容，在2018年全市农村文化礼堂建设工作推进会上，市委常委、宣传部部长戚哮虎强调指出，全市23个成员单位要牢固树立“一盘棋”思想，对照各自业务职能，找准着力点，主动开展送资源、送保障、送服务等进礼堂活动。为此，经与各成员单位对接协商，市文礼办编印下发了《2018年全市农村文化礼堂建设工作重点服务项目》，每个成员单位都结合自身实际申报认领了服务内容。

二是完善长效机制，保障常态运行。2018年，我们坚决执行省里指示要求以及下达的建设任务，围绕长效运行目标，按照省、市相关文件政策要求，持续深入抓好落实，不折不扣的完成好每项工作。去年，市两办印发了《关于推进农村文化礼堂长效机制建设的实施意见》（市委办发〔2017〕45号）文件，健全完善了建设推进、管理运行、内容供给、礼堂文化培育、队伍建设、激励保障等六大机制，推动文化礼堂步入了法规化、制度化发展轨道。一是全面推行理事会制度。建立了村“两委”领导下村民自我组织、自我管理、自我服务、自我发展的管理运行机制。逐步完善理事会章程，规范各项制度，积极吸纳村干部、群众社团组织的负责人、新乡贤、文化骨干、创业成功人士等参与文化礼堂日常运行管理，不断提升管理效能。2017年，我们还会同市民政局、市文广新局联合下发了《关于加强农村文化礼堂发展中心登记管理工作的通知》，全市20余个农村文化礼堂成功申请了非企业单位法人登记，逐步推动实现法人治理。二是全面施行星级管理制度。设置一星、二星、三星、四星、五星等五个等级，依据硬件设施、内容建设、队伍建设、服务效能、日常管理和群众评价等六个方面，分级制定标准，定期组织星级申报评定，并坚持每2年复评1次，对复评不合格的予以降星、摘星，评定结果与基层宣传文化专项资金分配和管理员考核相挂钩，促进已建成文化礼堂不断提升，始终保持高标准高水平的常态化运行。三是推进“送种赛”文化活动。市、县、镇三级政府均建立了“菜单式”服务平台，统筹协调文化服务资源，广泛开展“送文化”活动，在丰富文化礼堂活动的同时，提升文化礼堂活动质量。如市文广新局每年就送出演出1千多场、讲座（培训）1千多场、电影1万多场、图书10万余册。各地各部门在“送文化”的同时，积极倡导文化专家、文艺工作者、文化志愿者与各地农村文化礼堂结对，为当地培育文化队伍、文化人才，催生文化内动力。大力推进农村文化礼堂“星期日活动”，深入开展“我们的”系列活动，广泛组织“乡村文化走亲”，激发群众参与礼堂文化活动的热情，促进交流共享。四是建强文化礼堂人才队伍建设。近年来，我市逐步完善了分级分层培训机制，市重点培训乡镇(街道)文化礼堂建设管理和活动组织人员，区、县(市)重点培训农村文化礼堂专职管理人员，着力加强了农村文化礼堂人才队伍建设。各区、县(市)通过积极出台政策，采取有效举措，重点加强了文化礼堂管理员、文体团队和志愿者等三支队伍建设，确保每个农村文化礼堂日常运行管理有专人、活动有队伍、协助有志愿者，有效保证了农村文化礼堂的作用发挥。如余杭区通过规范招聘、管理和培训等程序，落实相关福利待遇，并努力提供良好的职业上升通道，激励和吸引了许多社会优秀人才从事文化礼堂管理工作。再比如富阳区的“回乡讲一课”活动、桐庐县的“8090宣讲团”等已经发展成为了当地颇有影响力的文化品牌。
三是适应乡村振兴，创新发展模式。为适应党的十九大报告提出的实施乡村振兴战略以及省委省政府的重大决策部署，深化杭州市农村文化礼堂建设，下一步，我们还将开展以下重点工作。一是建立乡镇（街道）文化礼堂协作机制。充分发挥乡镇（街道）应有的作用，努力把乡镇（街道）打造成为推进文化礼堂建设的“前沿指挥所”。推动建立村与村之间的文化礼堂协作发展机制，促进人才、队伍、场地、活动、节目等资源共享，以高星级文化礼堂带动低星级文化礼堂，实现组团式发展，有效缓解单个文化礼堂人才缺少，活动组织困难、类型单一的困境。推动建立镇与镇之间的文化礼堂结对帮带机制，以文化礼堂建设先进镇帮带指导落后镇，促进交流互动，平衡发展。二是培育新乡贤文化。年初，我们印发了《2018年杭州市农村文化礼堂建设工作要点》，专门把“创新发展乡贤文化”作为一项工作重点列入。推动乡贤文化进农村文化礼堂，深入挖掘历代“先贤典故”，汲取有益于当代的乡贤文化，并与现代文明元素相结合，赋予新的时代内涵。广泛开展“举乡贤、颂乡贤、学乡贤”活动，推举农村优秀基层干部、退休返乡的干部职工和教师、返乡创业人才以及热心礼堂事业具备一定专业能力的社会志愿者等新时代乡贤，设置“乡贤榜”，展示乡贤先进事迹，发挥新乡贤的示范引领作用。三是做好“礼堂+”文章。推动农村文化礼堂与乡村经济产业融合发展，打造文化礼堂经济圈。如“礼堂+旅游”、“礼堂+产业”等。文化礼堂作为乡村的文化地标，本身就是一道亮丽的风景，还可以通过图文、视频、实物等形式，向游客介绍乡村的风土人情、美食景观等，让游客在游玩的同时感悟乡村文化的魅力，又可以依托展示展陈平台，宣传推介、销售当地土、特产品，直接增加农民的收入，扩大产品的影响力。今年，我们将开展以“十佳文化礼堂公益使者”和“十佳乡村振兴文化贡献项目（团队）”为主题“双十佳”评选活动，旨在推动更多的热心公益人士参与文化礼堂建设，以及推动农村文化礼堂与乡村振兴融合发展。

非常感谢您对杭州市农村文化礼堂工作的关心关注，向您为杭州农村文化礼堂建设发展建言献策和所作出的努力致以崇高的敬意！希望今后您能一如既往地大力支持文化礼堂工作，为加强和改进农村文化礼堂建设工作呼吁，为杭州文化建设提供宝贵的意见和建议。

中共杭州市委宣传部

2018年5月21日

抄  送：市府办提案处、市政协提案委
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